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2 Recursos, Ambiente e
Desenvolvimento Economico

1 Uma Breve Historia do Crescimento Economico e o Ambiente

A populagdo humana e a atividade econémica tém permanecido estavel boa
parte da historia registrada. Antes da Revolucédo Industrial do século dezenove, o
crescimento populacional da Europa desacelerava e os padrbes de vida mudavam
muito pouco. O advento da economia de mercado e o rapido progresso tecnoldgico
alteraram este padrdo dramaticamente. As populagcdes na Europa entraram num
periodo de crescimento rapido que levou o economista classico Thomas Malthus a
teorizar que as populagbes iriam crescer além da oferta de alimentos, mantendo a
massa de pessoas perpetuamente num padrao de vida de subsisténcia.

O Ensaio sobre o Principio da Populacao enquanto Afeta a Melhoria
Futura da Sociedade (Essay on the Principle of Population as It Affects the Future
Improvement of Society) de Malthus, publicado em 1798, iniciou um longo e continuo
debate sobre o impacto do crescimento populacional. A histéria provou que a
simples hipétese Maltusiana estava errada: ambos a populacdo e os padrées de
vida na Europa aumentaram rapidamente ao longo dos dois séculos depois do
Ensaio de Malthus. Mas se considerarmos um argumento mais sofisticado, de que
uma populacdo humana e sistema econdmico crescentes eventualmente irdo
exceder seus sistemas de capacidade de suporte, o debate continua a ter uma forte
relevancia na atualidade.

A controvérsia em torno do crescimento populacional esta intimamente
relacionada com as questdes sobre recursos e meio ambiente. No século XXI, essas
questbes, ao invés da simples corrida entre populagédo e oferta de alimentos, ira
fortemente afetar o curso do desenvolvimento econémico. E improvavel que vejamos
escassez importante na oferta de alimentos numa escala global. Mas é altamente
provavel que o estresse ambiental associado com uma populacdo crescente e
aumento da demanda de recursos irdo requerer mudancas na natureza dos
sistemas econdmicos.

1.1 Mensuracao das Taxas de Crescimento

Para abordar as complexas questées de crescimento, podemos comegar com
uma analise econbémica simples da relagdo entre a populacdo e atividade
econdmica. Mensurar o produto econémico em termos convencionais como Produto
Interno Bruto (PIB) tem a simples identidade

PIB = (Populagao) x (PIB per capita)
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que pode entdo ser expressa em termos de taxas de crescimento como uma relagcao
entre taxa de crescimento do PIB, taxa de crescimento da populacdo, e taxa de
crescimento do PIB per capita:

Taxa de Crescimento do PIB = (Taxa de Crescimento da Populacao)
+ (Taxa de Crescimento do PIB per capita)

Para corrigir os efeitos da inflacdo, devemos usar o PIB real ao invés do PIB
nominal nesta equacao. O PIB per capita real ird aumentar permanentemente, tao
logo o crescimento do PIB real permaneca sempre maior do que o crescimento
populacional. Para que isto ocorra, a produtividade deve aumentar
permanentemente. Esta produtividade crescente é, naturalmente, a chave para
escapar da armadilha de Malthus.

O aumento da produtividade agricola significa que uma por¢cao da populacao
trabalhando nas fazendas deve declinar, liberando trabalho para o desenvolvimento
industrial. O aumento da produtividade industrial proporciona um padrao de vida
maior. De modo geral, o desenvolvimento econémico tem evoluido nesses padroes
na Europa, Estados Unidos, e outras nagdes industrializadas.

1.2 Fatores Essenciais para o Crescimento Econémico

Quais os determinantes do crescimento da produtividade que tornaria
possivel este crescimento permanente? Um fator € o acumulo de capital.
Investimento permite que haja o crescimento do estoque de capital ao longo do
tempo: a medida que o estoque por trabalhador cresce, a produtividade de cada
trabalhador também aumenta. Somado a isto, a inovacao tecnolégica aumenta a
produtividade de ambos o capital e trabalho. Os modelos de crescimento econdmico
padrao nao colocam qualquer limite neste processo. Uma vez assegurado que o
investimento seja mantido continuamente a taxas adequadas, a produtividade e o
consumo per capita podem continuar a se elevar no longo prazo.

A perspectiva da economia ecologica foca em trés outros fatores
considerados essenciais ao crescimento econémico. O primeiro é a oferta de
energia. O crescimento econdmico da Europa no século dezenove depende
fortemente do carvdo como uma fonte de energia, e alguns autores da época
expressaram preocupagcao quanto a possibilidade do esgotamento da oferta de
carvao. No século XX, o petroleo substituiu o carvdo como a primeira fonte de
energia para a industria.

Na atualidade, o petréleo, gas natural e carvao provém mais de 85 por cento
da oferta de energia para os Estados Unidos, Europa, Japéo, e outras economias
industriais, e aproximadamente a mesma propor¢cdo para a economia industrial no
mundo como um todo. Em grande parte, o crescimento econdmico de ambos, a
agricultura e industria, tem sido um processo em que se substitui o trabalho por
energia de combustivel fossil. Esta substituicdo resulta em importantes implicacées
ambientais e para o0s recursos, que por sua vez afeta as proje¢coées do crescimento
futuro.

Um segundo fator fundamental € a oferta de terra e recursos naturais,
algumas vezes referida como capital natural. Quase todas as atividades econémicas
requerem algum uso de terra. A medida que essas atividades crescem, a pressao
aumenta para converter terra do estado natural para usos agricolas, industriais e
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residenciais. Alguns usos sao conflituosos: moradia pode competir com agricultura
por terra rural, e industria ou construcdo de estradas pode tornar as terras menos
adequadas para uso residencial ou agricola.

Terra, naturalmente, é fixa em oferta. Exceto em casos limites tais como as
areas de diques na Holanda, a tecnologia humana nao pode criar mais terra. Os
recursos naturais variam em abundancia, mas 0s recursos minerais e a capacidade
de regeneracao de florestas e outros recursos vivos tém limites fisicos.

O terceiro fator importante é a capacidade de absor¢cdo do ambiente para os
produtos residuais do desenvolvimento industrial. Esta questdo nao é tao critica
quando a escala da atividade econémica é pequena comparado ao ambiente. Mas a
medida que a atividade econdmica nacional e global acelera, o fluxo de produtos
residuais aumenta e pode ameacar enfraquecer os sistemas ambientais. Os fluxos
de residuos soélidos, saneamento e residuos liquidos, residuos toxicos e radioativos,
e emissdes atmosféricos todos pdem problemas ambientais especificos que
requerem solugoes locais, regional e global.

1.3 Crescimento Otimista e Pessimista

O debate esta ocorrendo sobre aqueles fatores ambientais e recursos que
contribuem e eventualmente limitam o crescimento econ6mico. Em 1972, uma
equipe de pesquisadores do MIT publicou The Limits of Growth (O Limite do
Crescimento), um estudo que usou modelos computacionais para projetar os
problemas drasticos do ambiente e recursos considerados como resultado do
crescimento econémico continuo (veja Caixa 2-1). Este relatério disparou debates
vigorosos entre crescimento “otimista” e “pessimista”.

Em grande parte, o otimismo colocou fé no progresso tecnolégico futuro para
canalizar novas fontes de energia, superar qualquer limitacdo de recursos, e
controlar os problemas de poluicao. Os pessimistas apontaram o crescimento rapido
da populagao e PIB, juntamente com a ja formidavel gama de problemas ambientais
correntes, para alertar que a humanidade estava em perigo de exceder a
capacidade da terra em sustentar a atividade econémica. Em efeito, o debate foi
sobre se a experiéncia de sucesso de crescimento econémico ocorrida nos ultimos
dois séculos pode ser sustentada nos proximos séculos.
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2-1 O Limite do Modelo de Crescimento

O Limite do Modelo de Crescimento, apresentado por uma equipe de
pesquisa do MIT em 1972 abordou a questdo dos limites fisicos do
crescimento econémico. O estudo empregou um modelo chamado World 3,
que tentou capturar as inter-relacées entre populagdo, produto agricola,
crescimento econémico, uso dos recursos, e poluicdo. Naquele momento, a
atencao publica estava apenas comecando a focar nas questdes ambientais,
e a mensagem do estudo do MIT teve um impacto poderoso. A equipe
concluiu que alcangariamos os limites do ambiente para o crescimento global
dentro de um século, e que sem mudancas drasticas haveria uma forte
probabilidade de um “colapso”: “um rapido e descontrolado declinio em
ambas as populacao e capacidade industrial”.

Populagédo (numero
/ total de pessoas) \
Nascimento/ano / \ Mortes/ano
Y. +) © \
Fertilidade Alimento/pessoa Mortalidade
(expectativa de vida)

Insumos agricolas Terra Cultivada | e Allmentos
. |
Alimento ) , Poluicdo
desejado/pessoa
Produto Industrial Capital Industrial «
/ 4 (+) (fabricas e maquinas) ‘
)
7 Depreciacéo (capital
Recursos Nao- (-) se tornando obsoleto
renovaveis ou depreciado/ano)
Investimento 1
(novo capital

adicionado/ano) Vida Util Médio de

Eficiéncia de }
Capital \ Capital

Taxa de Investimento

FIGURA 2-1. Ciclo de feedbacks da Populacédo, Capital, Recursos, Agricultura, e Poluicdo
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2-1 O Limite do Modelo de Crescimento (cont.)

O modelo depende fortemente dos padrdes de crescimento exponencial
e efeitos de feedback. O crescimento exponencial ocorre quando populacao,
producdo econbmica, uso de recursos, ou poluicdo aumenta por certa
percentagem a cada ano. Os feitos de feedback ocorre quando duas variaveis
interagem, por exemplo, quando a acumulacédo de capital aumenta o produto
econdmico, que por sua vez conduz a uma mais rapida acumulacao de capital.
Os efeitos de feedback positivo fortalecem as tendéncias de crescimento
enquanto os efeitos de feedback negativos os moderam. Os efeitos de
feedback negativos, porém, podem ser indesejaveis, por exemplo, quando
limitam a oferta de alimentos causam declinio da populacdo através da mal
nutricao e doengas.

A Figura 2-1 mostra uma porcdo do padrédo complexo de efeitos de
feedback no modelo World 3. Os resultados do “rodada padrdao” do modelo séo
mostrados na Figura 2-2.

State of the World _

Resources R

L1
. { . Industrial
»output

- -

F - . E
== Pollution ood

1900 2000
FIGURA 2-2. Os Limites Basicos para o Modelo de Crescimento
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2-1 O Limite do Modelo de Crescimento (cont.)

O crescimento exponencial em populacao, produto industrial, e demanda
por alimento gera declinio nos recursos e aumento da poluicao, que forca uma
reversao catastréfica do crescimento por volta da metade do século XXI.

O relatério também enfatiza que as politicas agressivas para moderar o
crescimento populacional, consumo de recursos, e poluicao poderia evitar este
resultado desastroso, conduzindo ao invés disso a uma transicao suave para a
economia global e estabilidade ecolégica. Esta conclusao recebeu muito pouca
atengdo do que as previsdes de catastrofe. O relatorio foi amplamente criticado
por deixar de reconhecer a flexibilidade e a adaptabilidade do sistema
econdmico e para reverter a ameaca de perigo de esgotamento dos recursos.

Em 1992, os autores do relatério de 1972 publicaram outro livro
reafirmando suas conclusées, mas dando maior énfase nos problemas
ambientais tais como destruicdo da camada de o0zbénio e mudancga climatica
global. Uma vez mais, eles declararam que a catéstrofe ndo é inevitavel, mas
alertaram sobre a necessidade mais urgente de mudancas politicas importantes
para alcancar a sustentabilidade, com alguns sistemas ecolédgicos ja
pressionados além de seus limites. Com tais mudancas politicas, os resultados
apareceram significantemente diferentes. Numa rodada do modelo mostrando
uma “transicdo para a sustentabilidade”, as politicas sdo implementadas para
estabilizar a populacao, limitar crescimento do produto industrial, conservar os
recursos e terra agricola, e controlar a poluigdo. Isto leva a uma populacao
mundial estavel e mais rica, por volta de 2050, com declinio dos niveis de
poluicéao (Figura 2-3).

State of the World
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FIGURA 2-3. Um Modelo Mundial Sustentavel
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2 Um Sumario do Crescimento Recente

E importante notar que o crescimento econdmico seguindo a Segunda Guerra
Mundial tem sido extraordinario em seu escopo e carater. Em termos histéricos, a
populagdo mundial e crescimento econémico entre 1800 e 1950 representaram um
aumento significativo comparado com as taxas de crescimento lentos anteriores.
Ainda assim, as taxas desde 1950 tém sido verdadeiramente marcantes.

Entre 1950 e 2000, a populacdo mundial mais que dobrou; a producéo
agricola mundial triplicou; e o PIB mundial e o uso de energia quadruplicou (Figura
2-4 mostra a tendéncia desde 1961). Isto, naturalmente, tem aumentado as
demandas de recursos e€ ambiente a niveis sem precedentes. O processo de
crescimento, porém, esta longe de ser completado. A populacao global, em mais de
seis bilhdes em 2000, continua a aumentar a uma taxa de 1,2% por ano, uma adicao
liquida de mais de 70 milhdes de pessoas (mais do que a populagcdo inteira da
Franca) a cada ano.

Juntos com o crescimento populacional, a demanda por melhoria nos padrdes
de vida continuam a impulsionar a producao global permanentemente para cima. O
crescimento do PIB continua entre 2% e 3% por ano em ambos 0s paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, com taxas muito mais elevadas em muitos paises
em desenvolvimento tais como China. A esta taxa, o Banco Mundial projeta que por
volta de 2030, o PIB mundial serd 3,5 vezes os niveis de 1990 — ou
aproximadamente 15 vezes o nivel do PIB de 1950.

Teremos energia, recursos e capacidade ambiental suficiente para sustentar
este nivel de produto?
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3 O Futuro do Crescimento Economico e o Ambiente

Na histéria econdmica do século vinte, as questdes ambientais gradualmente
se tornaram mais proeminentes. Durante a Grande Depressao de 1930, a eroséo do
solo chamou atencdo, e nos anos 1950 e 1960 a preocupacao sobre 0 uso de
pesticida e poluicao do ar emergiu. Apenas nas ultimas décadas do século XX,
porém, a degradacdo ambiental ganhou reconhecimento como um desafio
fundamental para o processo de crescimento econémico como um todo.

Na economia global do século XXIl, por contraste, as consideracdes
ambientais serdo um dos fatores determinantes na modelagem do crescimento
econdmico.

3.1 Crescimento Populacional

O primeiro fato essencial desta nova economia global é o nosso draméatico
crescimento populacional. O fenémeno do momentum populacional garante
populacdes crescentes em muitos paises ao longo da proxima metade do século.
Diferente de muitas previsées que podem ser rapidamente desbancadas pelos fatos,
esta é uma virtualmente certa; a maior geracdo de criangas na histéria global ja
nasceu. Sabemos que essas criancas irdo crescer até a idade adulta e terdo suas
préprias criancas. Mesmo se eles tivessem familias pequenas (e familias grandes
sdo agora a norma em grande parte do mundo), suas criancas significativamente
superariam em nameros as geracoes presentes mais velhas que substituirao.

Portanto apenas um enorme aumento na taxa de mortalidade poderia alterar
a previsao de populacao significativamente maior. Mesmo a crise de AIDS global,
apesar de sua disseminacao global horrenda, é improvavel de afetar as expectativas
de projegdes populacionais em poucas regides. As projecdes mais baixas para o
ano 2030 mostram um aumento de 50 por cento de aumento na populagao global
acima dos niveis de 1990; as projecdes de longo prazo mostram a duplicagdo acima
dos niveis de 1990 para além de 10 bilhées. Mais do que 95 por cento deste
aumento ira ocorrer em nagdes correntemente em desenvolvimento.

Embora as taxas de crescimento da populacdo global tenham caido desde os
anos 1970, a projecao de um declinio continuado, o numero total de pessoas
adicionadas a populacao mundial (uma percentagem menor de um total muito maior)
ira permanecer acima de 60 milhdes por ano ao longo das préximas varias décadas.

Tal crescimento populacional aumenta a questdao de se podemos ou nao
alimentar o mundo. A capacidade agricola ofertarda alimentos para os 2, 3, ou 4
bilhdes de pessoas extra? Podemos examinar este problema de varias formas. A
questao mais simples é se é fisicamente possivel produzir graos suficientes e outros
alimentos para prover nutricdo adequada para 8 a 10 bilhdes de pessoas, dada
limitada terra global adequada para a agricultura. O problema mais dificil &€ se é
possivel ou ndo satisfazer a demanda per capita cada vez maior, incluindo a
demanda por alimentos de “luxo” e dietas centradas na carne.

A desigualdade global significa que a fome e malnutricgdo disseminadas
persistem mesmo quando a producdo de alimentos média numa base nacional ou
global é adequada. O crescimento econdmico pode melhorar o padrao de vida dos
mais pobres (embora isto ndo seja sempre verdadeiro), mas também encorajado o
aumento do consumo per capita através da afluéncia relativa. Levando isto em
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consideracao, o consumo de alimentos provavelmente crescera significantemente
mais rapido do que a populacao.

O aumento da producado de alimentos global ira requerer intensificacao da
producéo. Isto significa que cada acre de terra deve produzir significantemente maior
produto alimenticio. O estresse imposto sobre a oferta de terra e agua, o aumento
de requerimentos de fertilizantes, bem como os problemas de erosdo, erosao
quimica, e poluicao de pesticidas representam os limites reais para a expansao da
agricultura.

Certamente um foco na capacidade produtiva sozinho é insuficiente. O fator
recurso e ambiente, bem como as questdes de equidade, sdo centrais em responder
os desafios de alimentar populagdes muito maiores com recursos limitados.

Somado ao requerimento de terra agricola, a expansdo das populacdes
requerem mais espaco para o desenvolvimento urbano, residencial e industrial.
Essas necessidades tenderdo a usurpar 0s ecossistemas naturais, as terras
agricolas e florestas. Esta pressao populacional sobre a terra € aguda em paises
tais como india (794 pessoas por milhas quadradas) ou Bangladesh (2.320 pessoas
por milhas quadradas), uso da terra permanece uma questdao ambiental central, com
pressao cada vez maior de desenvolvimento suburbano sobre as areas agricolas e
naturais, e conflitos continuos entre agricultura de larga escala ou exploracao
florestais ou preservacao da vida silvestre.

3.2 Crescente Uso dos Recursos

As questdes de uso dos recursos também envolvem a questao da populacao
futura e crescimento econémico. O argumento original do relatério Limites do
Crescimento de 1972 salienta a oferta limitada de recursos ndo renovaveis chaves
tais como minas de metais e outros minerais. Desde entdo, o foco do debate tem
mudado. Os criticos da posicao pessimista sobre os limites do crescimento tém
apontado que novas descobertas de recursos, novas tecnologias para extracéo e o
desenvolvimento de recursos substitutos bem como o aumento da reciclagem, todos
aumentaram o horizonte do uso dos recursos. Assim com a oferta de alimentos, a
questao real pode ndo ser o limite absoluto sobre a disponibilidade, mas sim os
impactos ambientais do aumento da recuperacdo dos recursos (mineracado e
extracao de recursos para uso econdémico).

Operacbes de mineragao, por exemplo, sdo notoriamente danosas para o
ambiente. Se a demanda do consumidor global “médio” por ferro aumentar na
direcao dos niveis de consumo corrente dos Estados Unidos ao mesmo tempo que a
populacdo mundial aumenta, requerimentos por minas de ferro irdo aumentar
drasticamente. Quantidade consideravel de minas de ferro permanece para ser
extraidas da crosta da terra — mas a que custo ambiental?

O senso comum e a teoria econdmica, ambas nos dizem que as minas de
elevada qualidade serdo exploradas primeiro. A medida que somos empurrados
para as minas de menor qualidade, os requerimentos de energia para obter o metal
processado, bem como o volume dos residuos industriais relacionados, aumenta
permanentemente. Nossas operacdes presentes de mineragdo tém deixado um
legado de terras revolvidas e agua poluida — como iremos lidar com os
requerimentos por maiores impactos?

10
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3.3 Crescente Uso de Energia

A expansao do uso de recursos, como a expansdao do produto agricola,
depende da oferta de energia. A energia é fundamental para a atividade econ6mica
e a vida em si mesma, tornando possivel o uso de todos os outros recursos. As
questdbes de recursos energéticos sado, portanto de importancia especial. O
desenvolvimento econémico do século dezenove dependeu em grande parte do
carvao, o desenvolvimento do século vinte no petréleo. Nossa pesada dependéncia
corrente nos recursos dos combustiveis fosseis (mais do que 85% do uso de energia
para as economias desenvolvidas) poe problemas importantes para a economia do
século vinte um.

Em parte essas questdes surgem da oferta limitada dos combustiveis fosseis.
As reservas correntes conhecidas de petréleo e gas serdo em grande parte
esgotadas dentro de 50 anos. As reservas de carvao irao durar muito mais tempo —
mas o carvao é o combustivel féssil “mais sujo”. A queima de carvao, 6leo, e gas
todos contribuem para a poluicao do ar no ambito local bem como para as emissdes
globais de carbono, uma importante causa da mudanca climatica global.

Com o aumento da populacado e crescimento do padrdao de vida, projeta-se
um aumento no uso de energia ao longo dos proximos 40 anos. Novas fontes de
energia menos poluentes, bem como reducédo no uso presente de energia per capita
nas nagoes desenvolvidas, parecem essencial.

3.4 Declinio dos Recursos

A pressao mundial sobre os recursos naturais tais como florestas e pescarias
tém se tornado cada vez mais evidente. A sobre exploracao dos recursos renovaveis
tem causado sérias perdas ambientais. A cobertura das florestas mundiais declinou,
com particularmente rapida perda das florestas tropicais durante as varias décadas
passadas. Depois de muitos anos de aumento permanente, a captura global de
peixe parece préoximo do maximo, com as principais pescarias agora em declinio.

A exploracdo de recursos naturais estda também causando uma taxa
crescente de perda de espécies, colocando desconhecida ameaca ecoldgica e
decrescente “heranca” natural para as geracbes futuras. Claramente, essas
pressoes apenas aumentarao com demandas crescentes por alimento, combustivel,
produtos florestais, e fibras.

A teoria econbmica oferece uma explicacdo para o fenébmeno. Prescrever
solugcbes é mais dificil. Tais prescricobes certamente irdo requerer uma mudanca
conceitual com relagao as florestas e pescarias vistos como recursos de acesso livre
irrestritos para percebé-los como parte dos recursos de uso comum global.
(“Comuns” referem-se aos recursos de direito nao privado, mas gerenciados para o
bem social). O desenvolvimento econémico futuro ndo pode simplesmente se
aproveitar dos recursos “livres” tais como terra subdesenvolvida e oceanos livres,
mas deve ser ajustado aos limites ecolégicos. Em alguns casos, os direitos de
propriedade privada podem criar incentivos para proprietarios individuais para
conservar os recursos. Outras situagcbes requerem o desenvolvimento de politicas
de gerenciamento efetivo regional e global.
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3.5 Poluicao

O crescimento econémico também tras o problema de volumes crescentes de
poluentes cumulativos (poluentes que nem dissipam nem degradam
significantemente ao longo do tempo) e de residuos tdxicos e nucleares. Os
controles sobre as emissdes, o foco tradicional da politica de poluicao, sdo de uso
limitado em lidar com esses problemas mais insidiosos. Quando lidamos com os
poluentes cumulativos tais como clorofluocarbonos (CFCs), orgnoclorados tais como
DDT, ou residuos radioativos, devemos levar em consideragcao o legado de todos os
poluentes prévios e producao residual bem como considerar como nossas presente
atividades afetard o ambiente futuro. Isto complica consideravelmente qualquer
avaliacao econ6mica de custos e beneficios.

Os poluentes de ar e a4gua que nao sao cumulativos podem ser controlados
através de politicas reguladoras especificas. Mas 0 crescimento econdémico
frequentemente leva a um aumento do volume de tal poluente. Na &rea de controle
de emissdes, a melhoria da tecnologia continuamente flui contrariamente ao
aumento do consumo (o uso de automovel € o principal exemplo). A analise
econdmica do controle de poluicdo oferece solucdes politicas para os problemas de
emissdes especificas, seja a teoria mais nova da ecologia industrial, oferece uma
revisao da relacao das atividades de geracao de poluicdo com o ambiente natural.

3.6 Uma Abordagem Ecoldgica para o Crescimento Econémico e
o Ambiente

Revisando esses desafios ambientais e dos recursos do século XXI ndo
devemos necessariamente debrucar-se na direcdo da perspectiva “otimista” ou
“pessimista”. De fato, esses muitos termos podem ser errbneos. Enquanto os
analistas divergem grandemente com relacdo as respostas apropriadas, poucas
disputam sobre a importancia das questdes ambientais e dos recursos globais.
Como veremos ambos as abordagens orientadas para o mercado salientam que a
adaptabilidade do sistema econémico e a avaliagdo ecoldgica dos problemas
biofisicos tém papeis importantes na elaboracao de respostas politicas.

Embora em cada caso as politicas especificas possam abordar os problemas
individuais, as questdes conjuntas sugerem a necessidade comum para um tipo
diferente de analise econdmica, uma que aborde a economia global em que as
considerag6es ambientais e dos recursos sao muitos mais proeminentes do que no
passado.

Ao invés de abordar as questdes ambientais como secunddarias depois de
terem sido tratadas as questdes econdmicas basicas de produgcdo, emprego, €
crescimento do produto, nosso conceito de economia deve considerar o ambiente
como fundamental para o processo produtivo. Naturalmente, a producdo econdmica
tem sido sempre dependente do ambiente, mas a escala da atividade econémica faz
a diferenca. Portanto, enquanto a atividade econdémica permaneca numa pequena
escala relativa ao ecossistema, poderiamos fazer isto com uma teoria econdmica
que analisasse a producdo e consumo sem levar em consideracdao os impactos
ambientais. Agora que a producdo econdmica produz tais efeitos ambientais por
todo lugar, é essencial integrar nossa visdo de economia e ambiente.

Se adotarmos uma perspectiva mais ampla, devemos adaptar as metas da
atividade econOGmica em si mesma a realidade ecolégica. Tradicionalmente, as
metas principais da atividade econémica tém sido com o aumento da produgéo e
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aumento do consumo per capita. Mas em muitas formas apresentada acima, essas
metas pdem uma ameaca & sustentabilidade ambiental de nosso sistema
econbmico. Sejam as metas ou os métodos que escolhemos para alcanca-las
devem ser modificadas a medida que aumenta a pressao econémica e ambiental.

O esforco para equilibrar as metas econdémicas e ambientais é tratado na
teoria de desenvolvimento sustentdvel — desenvolvimento econémico que provém
para as necessidades humanas sem comprometer os ecossistemas globais e
deplecdo dos recursos essenciais. Alguns tém reclamado que o desenvolvimento
sustentavel é apenas um chavao desprovido de conteludo especifico. Outros tém
rapidamente se apropriados do termo “sustentavel” para caracterizar apenas
ligeiramente as formas modificadas do crescimento econdémico tradicional. Apesar
disso, o delineamento do novo conceito que de fato redefiniria as metas econémicas
tém comecgado a emergir.

4 Desenvolvimento Sustentavel

Relembre que a visdo padrdao de crescimento econdmico é definida em
termos de PIB per capita, significando que o PIB total deve aumentar mais rapido do
que a populacdo. O desenvolvimento sustentavel requer mensuracdées diferentes. O
aumento do produto de bens e servicos pode certamente ser parte do resultado
desejado, mas igualmente importante é a manutencdo da base ecologica da
economia — solos férteis, ecossistemas naturais, florestas, pescarias e sistemas de
agua.

As técnicas para modificar as mensuragdes da renda nacional podem levar
tais fatores em consideracdo. Ainda que, o desenvolvimento sustentavel signifique
mais do que simplesmente uma medida de referencia diferente. Também implica
uma analise diferente do processo de produgao e consumo.

4.1 Desenvolvimento Sustentavel versus Visoes Padroes do
Crescimento Economico

Do lado da producdo, é importante diferenciar entre recursos renovaveis e
nao-renovaveis. Toda economia deve usar algum recurso nao-renovavel, mas
desenvolvimento sustentavel implica conservacao ou reciclagem desses recursos e
maior dependéncia nos renovaveis. Do lado do consumo, uma distincao importante
deve ser feita entre desejos e necessidades. Em contraste ao paradigma de
economia padrao, no qual “votos em dolar” comandam o mercado e determina quais
bens deve ser produzido, o desenvolvimento sustentavel implica colocar uma
prioridade nas necessidades béasicas da oferta antes dos bens de luxo.

Também em contraste a teoria padrdo do crescimento econdmico,
sustentabilidade implica limitar a escala da macroeconomia. Ao invés de proteger as
taxas de crescimento indefinidamente até o futuro, algum nivel maximo é postulado
baseado na capacidade de suporte da area (e por ultimo do planeta). Isto por sua
vez implica um nivel maximo de populacdo acima da qual a capacidade de suporte —
o nivel de populacdo e consumo que pode ser sustentado pela base de recursos
naturais disponiveis — excedera e o padrdo de vida deve cair.’

" A abordagem de “necessidade bésica” desenvolvida pela primeira vez por Streeten et al. (1981), foi
posteriormente desenvolvida por Stewart (1985), Sem (2000), e UNDP (1990-2004).
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4.2 Populacao e Desenvolvimento Sustentavel

Esta introducdo da populacdo como uma variavel chave em determinar os
limites do crescimento econémico tem implicacdes para ambos as economias em
desenvolvimento e correntemente industrializadas. Para as economias em
desenvolvimento com rapidas taxas de crescimento populacional, significa que
limitar o crescimento populacional € um elemento critico no desenvolvimento de
sucesso.

Para as economias industrializadas, o papel da populacado é diferente. Em
grande parte da Europa e Japao, a populacao estabilizou, e para os paises tais
como a Alemanha e Russia a preocupacdo mudou para um padrao emergente de
declinio de populacdo. Nos Estados Unidos, porém, o crescimento da populagédo
continua a por pressdo em ambos 0s ecossistemas nacionais e globais. Embora a
taxa de crescimento da populacdo dos E.U.A. seja menos dramatica do que em
muitas nagbes em desenvolvimento (0,6 por cento por ano em oposi¢cao a 2-3 por
cento em grande parte da América Latina, Africa e Asia), a grande consumo per
capita dos E.U.A. significa que cada residente adicional dos E.U.A. cria varias vezes
a demanda adicional de recursos, por exemplo, de um residente adicional da India.

Isto significa que a politica populacional deve ser um elemento essencial do
desenvolvimento sustentavel. A politica populacional deve incluir elementos de
educacdo, politica social, politica econbémica, e cuidados de saude, incluindo
disponibilidade contraceptiva, e frequentemente entra em conflito com as religides
estabelecidas e moral social. Ainda, esta dificil area, geralmente pouco considerada
nos modelos de desenvolvimento econdbmico padrao, é crucial para a
sustentabilidade.

4.3 Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel

Quando consideramos os sistemas de producao agricola, o principio geral de
dependéncia ainda maior nos recursos naturais € devido em grande parte ao padrao
de “modernizacao” da agricultura. A producdo moderna de alimentos é baseada na
agricultura intensiva em insumos, significando que depende fortemente de
fertilizantes, pesticidas, agua de irrigacdo, e mecanizacao adicional. Todos esses
por sua vez depende da energia de combustivel féssil. A agricultura tradicional,
baseada na energia solar, forca animal e trabalho humano, tem geralmente
produzido produtividades menores do que a agricultura moderna.

O conceito de agricultura sustentavel combina elementos das técnicas
tradicionais e modernas. Enfatizam o uso maximo de recursos renovaveis tais como
residuos culturais e esterco animal, bem como rotacdo de cultura, intercalagcao de
tipos diferentes de plantas, agroflorestas, irrigagéo eficiente, técnicas de minimo
plantio direto, e gerenciamento integrado de pestes. E ainda uma questao aberta se
esta forma de agricultura pode igualar a produtividade alcangada com as técnicas
intensivas em insumos, mas seus impactos ambientais sdo menos danosos, ou
mesmo benéficos para o ambiente.

4.4 Energia e Desenvolvimento Sustentavel

Uma questdo similar surge quanto a se as fontes de energias renovaveis
(incluindo a energia solar) tém a capacidade de substituir a dependéncia de
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combustiveis foésseis. O desafio é assustador, porque os renovaveis agora ofertam
menos de 10 por cento da energia nas nagdes industrializadas. O quadro é diferente
em nacdes em desenvolvimento, onde uma porcao grande de biomassa corrente e
manutencao de recursos florestais pode, portanto ter um papel importante na politica
energética. Os avangos tecnolégicos nos sistemas energéticos solar, edlica e
biomassa tém baixado os pregcos dessas fontes renovaveis, e seu potencial para
expansao futura é significante ambos em nacbées desenvolvidas e em
desenvolvimento.

Um enorme potencial, frequentemente nao reconhecido, esta na conservacao
e melhoria da eficiéncia — segundo estimativas o mundo desenvolvido poderia
reduzir seu uso energético em cerca de 30% através dessas técnicas com pouco ou
nenhum efeito nos padrdes de vida. A énfase tradicional no aumento da oferta de
energia (tais como a construcdao de novas usinas de energia) poderia, portanto dar
lugar para um foco no gerenciamento do lado da demanda (aumentar eficiéncia e
reduzir o consumo de energia).

Porque as nacgdes industrializadas agora sao responsaveis por trés quartos do
uso de energia global (embora apenas um quarto da populagéo global), 0 aumento
do consumo de energia nas nagées em desenvolvimento poderia compensar pelas
reducdes no uso de energia das nacgdes ricas. As negociacbes sobre a politica do
clima global sugerem que tal dilema pode ser essencial para reduzir os impactos
gerais humanos no clima mundial.

4.5 Gerenciamento Sustentavel dos Recursos Naturais

O gerenciamento sustentavel dos recursos naturais implica na combinacao da
perspectiva econémica e ecoldgica. A teoria econ6mica do gerenciamento dos
recursos naturais mostra como muitos dos sistemas de gerenciamento para recursos
como florestas e pescarias podem levar a deplecdo ou mesmo a extincdao dos
recursos. Os incentivos e instituicbes apropriadas podem promover gerenciamento
sustentavel. Os sistemas de gerenciamento sustentavel para muitas florestas e
pescarias do mundo, porém, estao longe de serem sustentaveis.

Na area do gerenciamento da poluicdo industrial, a abordagem econdmica
padrdo consiste em analisar as varias formas de controle de poluigdo para
determinar uma politica economicamente 6tima. Esta abordagem tem seu mérito,
mas € insuficiente para sustentabilidade. A melhor politica de controle de poluicao
pode ser prejudicada pelo crescimento nas atividades geradoras de poluicéo,
especialmente aquelas que produzem poluentes cumulativos.

A atencédo tem, portanto comegado a focar em um novo conceito de ecologia
industrial como uma abordagem mais integrada para o controle de poluicdo. Usar a
analogia da capacidade de suporte do ecossistema natural para reciclar seus
préprios residuos, esta abordagem tenta analisar os sistemas industriais como um
todo para identificar formas na qual seja possivel minimizar ou evitar gerar poluentes
e maximizar a reciclagem de recursos. A aplicacdo da ecologia industrial tem o
potencial de ambos a reestruturagao dos sistemas indUstrias existentes e para o
desenvolvimento econ6mico na América Latina, Asia e Africa.

Em todas essas areas, o desenvolvimento sustentavel oferece um novo
paradigma tedrico diferente da abordagem econdémica padrdo. Considerar um novo
paradigma de pensamento é justificado porque a realidade global tem mudado
radicalmente dos periodos iniciais quando a politica econ6mica poderia ser
formulada com poucos impactos ambientais.
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Seguindo esta légica, poderiamos distinguir ligeiramente trés periodos da
histéria econémica. No periodo pré-industrial, a populagdo humana e a atividade
econbmica permaneceram em niveis bem estaveis, colocando apenas demandas
sobre os ecossistemas planetarios. Durante os ultimos duzentos anos de rapido
crescimento industrial e crescimento populacional, o crescimento econémico tem
tido crescente e pesado impactos ambientais. O processo nao tem sido uniforme;
em alguns casos a melhoria da tecnologia ou mudanga nos padrdes industriais tem
reduzido a poluicdo e demanda por recursos. Ainda, o0 aumento da pressao ja
discutido sugere que estamos entrando num terceiro periodo durante o qual o

crescimento populacional e atividade econbmica devem se alinhar com a

capacidade de suporte do ambiente.

TERMOS E CONCEITOS CHAVES

Agricultura intensiva em insumo
Agricultura sustentavel
Aumento da oferta de energia
Biomassa

Capacidade de abosorcao do
ambiente

Capacidade de suporte

Capital natural

Comuns globais
Desenvolvimento sustentavel
Ecologia industrial

Energia solar

Escala macroeconémica
Estoque de capital

Fontes de energias renovaveis
Gerenciamento do lado da demanda
Gerenciamento sustentavel de
recursos naturais

Inovacgao tecnoldgica

Intensificacao da producao
Momentum populacional

Mudanca no clima global
Paradigma tedrico

PIB nominal

PIB real

Poluentes cumulativos
Produtividade per capita

Produto interno bruto (PIB)
Recuperacéao de recursos
Recursos de acesso livre
Recursos nao-renovaveis
Recursos renovaveis

Sobre exploragao dos recursos
renovaveis

Sustentabilidade ambiental

Taxa de crescimento da populacao
Taxa de crescimento do PIB

Taxa de crescimento do PIB per capita
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QUESTOES PARA DISCUSSAO

1. Podemos seguramente dizer que a histdria tem refutado a hipétese Malthusiana?
Quais os principais fatores funcionando contra a perspectiva de Malthus? Com
poderia aquela perspectiva ainda ser relevante hoje?

2. Ao longo de vérias décadas, as pessoas tém se preocupado com o mundo
ficando sem petroleo ou recursos naturais. Petroleo suficiente permanece para as
necessidades correntes, porém, € ndo importantes recursos tém se esgotado.
Esses medos foram exagerados? Como vocé os avaliaria, considerando ambos a
experiéncia e as previsdes futuras?

3. Uma melhoria no padrao de vida necessariamente significaria mais consumo? E
possivel vislumbrar um futuro em que o consumo de muitos bens e recursos
naturais iriam declinar? Se isto acontecesse, significaria um fim para o
crescimento econémico? Como a percepcao dessas questdes difere entre, por
exemplo, um cidadao dos Estados Unidos e um cidadao do Brasil?
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